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Politiques spatiales a Limdn, Costa Rica : articulation et matérialisation d'un
développement géographique inégal

Andrés Jiménez Corrales y Matthias Pelz Seyfarth

Introduccion

Limén es la provincia (delimitacién politica-administrativa) de Costa Rica contigua al
Mar Caribe. La conformacién territorial de la Regién Caribe costarricense, cuyos limites
se corresponden con los de esta provincia, ha sido producida por una larga trayectoria
de despojos, desigualdades e injusticias en una escala local, regional y nacional.
Paraddjicamente, esta regidn tiene un rol central dentro del desarrollo capitalista
costarricense, entre ello porque en este espacio se localiza el principal puerto del pais
que constituye el nodo logistico por donde se exporta la mayor cantidad de productos a
escala internacional (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022b). Pero, ademas,
esta regidn fue central dentro de la geografia del capitalismo global, ya que fueron en
estas tierras donde germind y crecié una de las principales empresas transnacionales
del siglo XX: la United Fruit Company (UFCo).

La produccién regional se ha ejercido a través del disefio y materializacién de una serie
de politicas de espacio que han delineado y condicionado su evolucién en aspectos
sociales, raciales, econdmicos, politicos y ecoldgicos. Pensar este espacio hoy, es
realizar un ejercicio histérico que contribuye a comprender los procesos que han
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llevado a crear una geografia marcada por exclusiones, desigualdades e injusticias
espaciales, que la han posicionado instrumentalmentalmente como una periferia en el
desarrollo desigual de Costa Rica. Por esto, se considera que la produccién de espacio es
un proceso dindmico y fundamental dentro de la supervivencia del capitalismo, donde
se destruyen y se crean las condiciones para una acumulacién de capital, basado en una
diferenciacién geografica (Smith, 2020).

Este articulo tiene como objetivo interpretar las politicas de espacio disehadas y
materializadas en la Regién Caribe costarricense en el pasado y en el presente, para
comprender los modos en los que el desarrollo geografico desigual produce espacios
periféricos y funcionales dentro del capitalismo, poniendo el foco en las escalas
regional y urbana de estos procesos. El foco en la escala urbana se realiza en razén de
que a la fecha solo existen estudios sobre aspectos puntuales de la Ciudad de Limén
como su arquitectura, patrimonializacidn, entre otros, por lo que este busca aportar
una visién de conjunto que permita abrir lineas de investigacién que entiendan la
produccién de esta ciudad como un nodo fundamental dentro de la Regién Caribe. Para
ello se realizé un repaso histérico que aporta una mirada geogréfica en torno a hitos
relevantes en la constitucién de la regién, para luego revisar las politicas de espacio que
se vienen implementando y proyectando en la regién y en la ciudad durante el siglo
XXI.

A nivel metodoldgico, el articulo se sustentd en una revisién bibliografica a
profundidad de estudios especializados sobre la historia de Limén. Por otra parte, se
sistematizé informacién sobre politicas de espacio disefiadas e implementadas para la
Regién Caribe y la Ciudad de Limén durante el siglo XXI. Para ello se revisé politica
publica, normativa (leyes y decretos), informes institucionales, comunicados de prensa,
documentos oficiales de proyectos de infraestructura y gestién territorial, prensa
escrita, y paginas web de instituciones publicas y de empresas.

Luego de la introduccién, se presenta un apartado conceptual que se estructura en
torno a la produccién de espacio en el capitalismo y sus modos de crear desarrollos
geograficos desiguales. Seguidamente, se presenta una interpretacién geografica
alrededor de algunos hitos histéricos que marcaron la conformacién regional
contempordnea. Por ultimo, se analizan las politicas de espacio que se han venido
disefiando y materializando en la regién durante el siglo XXI, las cuales reproducen una
condicién periférica y funcional de este espacio dentro de las geografias del
capitalismo.
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Figura 1. Pintura del lider negro Marcus Garvey colgada sobre una reminiscencia del antiguo
edificio del Black Star Line, centro politico y social de la poblacion negra en Limoén. Ese edificio
sufrié un incendio en el afio 2016, destruyéndose por completo.

Autor: Andrés Jiménez Corrales

1. Coordenadas conceptuales

El espacio geografico es central dentro del capitalismo global ya que se constituye en
un elemento operativo e instrumental que permite su reproduccién (Lefebvre, 2013).
Por tanto, el espacio es constituido por una produccién que materializa una praxis
social a través de objetos, acciones, relaciones, representaciones e ideologias (Carlos,
2022; Santos, 2000). Desde la Geografia el espacio geografico se constituye en el
elemento por excelencia de andlisis, ya que a través de su estudio se revelan los
contenidos que crean o destruyen formas espaciales (Carlos, 2022).

La produccién de espacio se encuentra transversalizada por politicas de espacio, las
cuales hacen referencia a estrategias espaciales utilizadas como via para el despliegue
de la accién social, asimismo, estan mediadas por relaciones diferenciales de poder
(Lefebvre, 1976). En funcién de lo anterior, podemos afirmar que el espacio esta lejos de
ser una produccién a-histdrica, por lo que en su estudio se tiene que incorporar una
historia concreta, la cual permite dar una explicacién del presente (Santos, 2000).

El espacio de la ciudad de Limén (histérico-geografico) se puede entender como una
acumulacién desigual de politicas de espacio, algunas de las cuales dejan mayores
improntas en la materialidad, el imaginario y la representatividad, mientras que otras
son mds efimeras en sus impactos sociales, econédmicos o ecoldgicos. En este sentido, el
espacio es una produccién relacional, es una realidad y un proceso que condensa, de
manera indisociable, objetos y acciones (Santos, 2000).
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Las politicas de espacio, al representar una herramienta de poder utilizada por actores
concretos, tiende a generar desigualdades que configuran, a diversas escalas, el espacio
geografico. Este proceso se traduce en una serie de desarrollos desiguales que
estructuran la geografia del capitalismo de manera multiescalar (Smith, 2020). El
desarrollo espacial desigual genera distintas formas de diferenciacién geografica que
impactan en las relaciones de poder, econémicas, ecoldgicas entre localizaciones y en la
vida cotidiana (Brenner, 2017). Estas diferencias son constituidas por politicas de
espacio que construyen estructuras y distribuciones espaciales polarizadas, creando
espacios de inclusién y exclusién; y de acumulacién y extraccién, dentro del sistema
capitalista (Brenner, 2017; Lefebvre, 1976).

De este modo, las realidades existentes en Limén y en la regién Caribe costarricense,
son producto de configuraciones espaciales, politicas, econémicas y culturales
heredadas, asi como procesos contemporaneos, los cuales, a su vez, localizan de manera
desigual a los espacios dentro de los circuitos de acumulacién de capital (Brenner,
2017). Este proceso materializa una serie de desigualdades sociales que se consagran
mediante el racismo y marcan de manera condicionada a los espacios y a las personas
en el desarrollo de una vida digna.

En el caso de Limdn, tal como se analizard mds adelante, estos procesos dieron como
resultado la produccién de un espacio excluido-periférico, que a la vez es incluido de
manera selectiva y estratégica dentro del desarrollo capitalista. Por un lado, representa
una regién que se excluyé dentro de la construccién geografica nacional costarricense,
pero, por otro lado, fue integrado dentro del sistema de produccién capitalista como
espacio de extraccién de recursos y fuerza de trabajo para una acumulacién de capital.

Las politicas de espacio entrelazan y generan un desarrollo espacial desigual, a través
de lo cual se producen espacios funcionales que son articulados a diversas escalas, para
ello se crean formas de especializacién funcional dentro de las geografias del
capitalismo. En este contexto y como expresién de las politicas de espacio, se van
creando una serie de estructuras territoriales y marcos regulatorios estatales que
favorecen u obstaculizan la implantacién de actividades econémicas de actores
privados (Brenner, 2017).

En suma, comprender las realidades y dindmicas espaciales nos remite a pensar en
procesos histdricos, naturales y politicos, ya que el espacio “...es politico e ideoldgico.
Es una representacién literalmente plagada de ideologia” (Lefebvre, 1976, p. 46). Por
tanto, se puede decir que el espacio se encuentra transversalizado por una serie de
proyectos de actores que en su proceso de apropiacién van moldeando relaciones y
précticas sociales, asi como que generan una organizacién espacial. En el devenir
histérico, los actores dominantes van proyectando una serie de estrategias que le dan
un “lugar” a los espacios dentro de la economia-mundo. Por ejemplo, en el caso de
estudio, el Estado costarricense y la UFCo como empresa transnacional, condicionaron
el desenvolvimiento de la regién caribe hacia un tipo de desarrollo dependiente,
subdesarrollado, periférico, racializado y extractivo.

Como consecuencia de lo anterior se van gestando megaproyectos territoriales que se
utilizan como mecanismos de despojo que permiten una extraccién de naturaleza y
trabajo, para favorecer y reproducir una acumulacién de capital (Lépez, 2021). Por
tanto, una lucha por la geografia es una parte fundamental para la constitucién de
realidades justas, ya que las injusticias espaciales forman parte de un conjunto
complejo de formas desiguales de distribucién que son gestadas por acciones
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discriminatorias producto de un desarrollo geografico desigual (Soja, 2014). Este
accionar articula de manera desigual un palimpsesto de espacialidades dominantes y
subalternas que van configurando una produccién del espacio, las cuales condicionan
los presentes geograficos, y son producto de un contexto histérico-geografico.

Las politicas de espacio, al articular intereses de actores con poderes diferenciales,
pueden constituirse en una fuente de produccién de injusticias espaciales. Asi, con la

«

ejecucién de este tipo de politica se “..corre el riesgo de ir a desembocar en
desigualdades de crecimiento y de desarrollo...” (Lefebvre, 1976, p. 61), debido a que
dentro de las geografias del capitalismo, las localizaciones son estructuradas y
jerarquizadas, con el fin de generar las condiciones para una reproduccién de la
economia-mundo. Por estas razones, y como parte de las contribuciones que se quieren
brindar con este trabajo, se llega a afirmar “...que explorar la espacialidad de la justicia
y sus expresiones en las luchas por la geografia no es sélo un ejercicio académico sino

que tiene mds objetivos ambiciosos de corte politico y practico” (Soja, 2014, p. 38).

En el siguiente apartado se presentard una interpretacién de la conformacién espacial
de la regién Caribe costarricense en su contexto histérico-geografico. Lo anterior se
realizard con el objetivo de dar insumos para comprender el presente de la ciudad de
Limén.

2. Region Caribe costarricense: notas geohistoéricas

La Regidén Caribe, a lo largo de la historia colonial y republicana de Costa Rica, fue
constituida en una periferia imprescindible para el desarrollo, en un espacio
geoestratégico para la produccién y el comercio internacional. Estos calificativos que
aparentan paraddjicos o mutuamente excluyentes, no lo son. Forman parte de y
caracterizan el desarrollo geografico desigual del capitalismo. Dentro de este sistema
politico-econdmico, la produccién de espacio no es homogénea en un sentido social,
econdmico, ecoldgico y politico. El capital y su légica de concentracién de la riqueza
producen, por un lado, espacios de acumulacién de riqueza y, por el otro, de extraccién
de valor (en forma de materias primas, fuerza de trabajo, etc.). Por tanto, las periferias
y las regiones subdesarrolladas no son accidentes o “zonas olvidadas” por el desarrollo
del capitalismo, sino que, por el contrario, son producidas y subdesarrolladas
sisteméticamente en funcién de la acumulacién de capital (Smith, 2020). En este
apartado se va a realizar una interpretacién a algunos hitos geohistdricos de esta
regién, para comprender las formas cémo se han creado condiciones de subdesarrollo,
las cuales estdn presentes en la actualidad.

La provincia Limén fue la dltima provincia constituida en Costa Rica en el afio 1902
(Sdnchez, 2020). Este hito es un aporte al proceso de integracién espacial de Limén al
proyecto de Estado-nacidn costarricense, lo cual se ha constituido en una necesidad
latente debido a su potencial geoestratégico en el comercio. Para ello se realizaron
varios intentos de construccién de un camino que conectara la regién central del pais
con Limén, lo cual fue promovido por la élite politica y econdémica del pais, con el
objetivo de tener una via que permitiera exportar café hacia Estados Unidos y Europa. A
pesar de ello, todos los intentos terminaron en fracaso, hasta que en la década de 1870
se concesioné al empresario estadounidense Henry Meiggs, en el gobierno de Tom4s
Guardia Alfaro (1870-1882), la construccién de un ferrocarril. Esta obra se pudo
finalizar en el afio 1890 por el sobrino de Meiggs, el empresario estadounidense Minor
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Cooper Keith (Sdnchez, 2020; Soto-Quiros, 2012). La realizacién de esta obra transformé
las realidades territoriales de Limén, por ejemplo, a través de cambios en el uso del
suelo y en su geografia social.

Consecuentemente, la integracién espacial de la Regién Caribe al Estado-nacién
costarricense se realizé a través de funciones extractivas de enclave durante las tres
ultimas décadas del siglo XIX. Lo anterior se efectud en torno a las empresas de Minor
Cooper Keith: la Tropical Trading and Transport Company, que mds tarde se fusionaria con
la Boston Fruit Company para formar la United Fruit Company (UFCo) en el afio 1899
(Caamafio, 2006). Por su parte, el Estado costarricense creé condiciones para que estas
empresas pudieran realizar sus negocios por medio de la concesién de centenares de
miles de hectéreas de tierras en esta regién. En estas tierras la empresa mencionada
empez$ una produccién de banano destinada a la exportacién, ddndole una nueva
funcién a la regién y afianzé su potencial geoestratégico (Gutiérrez et al., 2013; Sdnchez,
2020).

A raiz de lo anterior, se constituyé una politica de espacio que localizé a la regién como
nodo central dentro de procesos productivos nacionales y transnacionales, pero, a la
vez, delined un futuro para su desarrollo territorial, el cual estuvo caracterizado por ser
funcional y extractivo. Dentro de esto, la ciudad Limén fue central ya que se constituyé
en el sitio de administracién y coordinacién de estos desarrollos, asi como sitio donde
se ubicé el principal puerto de exportacién-importacién de productos.

Estas acciones crearon las condiciones de posibilidad para que la UFCo se constituyera a
finales del siglo XIX en una de las principales empresas transnacionales del mundo.
Entre sus labores iba a estar la construccién de infraestructura y establecimiento de
espacios de produccién agricola o extraccién de minerales, estableciéndose en paises
como Honduras, Panam4 y Costa Rica (Chapman, 2007). La geografia de las operaciones
de la UFCo llegé a abarcar y dominar la produccién en paises comprendidos desde
México hasta Ecuador, las llamadas Reptblicas Bananeras (Sdnchez, 2020). Estas
acciones provocaron la creacién de una serie de espacios homologados, los cuales se
caracterizaron por un mismo modo de produccidn, configuracidn territorial y modos de
trabajo. Estos espacios se insertaron dentro de la geografia del desarrollo del
capitalismo, condicionando sus realidades sociales, econémicas, ecoldgicas y politicas al
servicio de la economia-mundo.

Las operaciones de la UFCo movilizaron para sus operaciones a miles de personas
trabajadoras migrantes, sobre todo, personas negras. Esto gener$ una geograficidad
social de la produccién, donde se dividi al Gran Caribe en regiones proveedoras de
mano de obra (Jamaica y Haitf, por ejemplo) y regiones atrayentes de personas
trabajadoras (Costa Rica y Cuba, entre otros). La Regién Caribe costarricense se
conformé en una regién productora y de atraccién de mano de obra de personas
negras, la cual en su mayoria provenia de las Antillas y era traida al pais a través de la
propia flota naviera de la UFCo: “La Gran Flota Blanca” (Viales Hurtado, 1998).
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Figura 2. Mural en la sede del caribe de la Universidad de Costa Rica. Representa elementos
centrales en la conformacion histérica geografica de Limon.

Autor: Matthias Pelz

Estas acciones llevaron a que en Limén se experimentara un proceso simultdneo de
colonizacién econémica para la extraccién de recursos, pero también una racializacién
de la poblacién para su explotacién. Por tanto se observa que el desarrollo geografico
desigual necesita de la produccién de desigualdad y de racismo, los cuales son centrales
para la concrecién de geografias desiguales (Gilmore, 2018). Estos elementos llegaron a
marcar el futuro de la regién destinada a funciones extractivas lideradas por actores
transnacionales, y un abandono selectivo por parte del Estado, lo cual ha sido
aprovechado por empresas nacionales y extranjeras para su beneficio econémico.

La explotacidn de la tierra en esta regién por produccién de banano, tuvo su apogeo en
el afio 1915 cuando la UFCo alcanzé la siembra de 18.000 hectareas. A partir de ese afio
la produccién empezé a decaer por el rendimiento cada vez menor de las tierras que
fueron desgastadas por el mismo monocultivo, el impacto del “mal” de Panama y la
crisis econémica de 1929. Esto ocasioné un traslado espacial de sus operaciones
productivas, dejando huellas de destruccién en la regién, tales como “pueblos
fantasmas”, poblados incomunicados por el levantamiento de las vias férreas, un
aumento de la pobreza, contaminacién ambiental y problemas en la salud de la
poblacién, entre otras (Viales Hurtado, 1998). Lo anterior forma parte de una politica de
espacio mediante la cual se generan ajustes espacios-temporales que llevan a prevenir
crisis de sobreacumulacién, pero también sirve como un medio para resolver escasez o
destruccién de ecologias o mano de obra (Harvey, 2005).

En suma, la UFCo logré producir una region caribefia funcional a sus operaciones,
dentro de lo cual articulé y puso en marcha una serie de politicas de espacio que
permitieron crear configuraciones territoriales para la generacién de riqueza. Dentro
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de ello, la UFCo disput6 la soberania territorial con el Estado costarricense, lo cual se ha
llegado a denominar como un “Estado dentro de otro Estado” (Viales Hurtado, 1998). A
raiz de lo anterior, el Estado costarricense empezé a disputar la soberania en esta
regién a través del disefio y aplicacién de una serie de politicas de espacio como
estrategia para integrar a esta region dentro de su proyecto nacional. Lo anterior se
realizé sobre una matriz territorial consolidada caracterizada por ser un espacio
funcional y de extraccidn, lo cual ocasioné una integracién desde la exclusién.

Luego de la Guerra Civil del afio 1948, se experiment6 con nuevas acciones de
integracidn territorial de la regidn. Este proceso formé parte de la politica de espacio
desarrollada por el bando ganador, la cual se constituy$ en una nueva dindmica de
colonizacién por parte del Estado. Por ejemplo, durante la década de 1950 se
nacionalizaron los puertos y se dot6 de ciudadania costarricense a la poblacién
afrocaribefia, con esto se llegé a reconocer a algunos habitantes excluidos de esta
regién como parte de la nacién costarricense (Caamatio, 2006). Esto elementos llevaron
a que el Estado tuviera una presencia en la regién diferente a la ejercida afios atrds,
tratando de ejercer su territorialidad.

A pesar de ello los usos implementados en esta regién siguieron estando relacionados a
la produccién y extraccién de recursos (monocultivos), asi como a funciones logisticas
para la produccién econémica nacional (puertos, ferrocarril y carreteras). Durante la
década de 1960 se vivié un fin del monopolio del banano en Costa Rica, liderado hasta
ese momento por la Compafiia Bananera de Costa Rica, subsidiaria de la United Brand,
herencia de la UFCo. Este hecho permitié el ingreso de otras empresas transnacionales
tales como Standard Fruit Company, Banana Development Company y Compafiia Bananera
del Atlantico (Hidalgo, 2004).

Dentro del proyecto estatal de la segunda mitad del siglo XX, se crearon tres
instituciones publicas que iban a afectar el desarrollo territorial de la Regidn Caribe a
través del disefio y ejecucién de una serie de politicas de espacio. Estas instituciones
fueron: 1) El Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO) (1961), 2) La Oficina de
Planificacién Nacional (OFIPLAN) (1963), y 3) La Junta de Administracién Portuaria de la
Vertiente Atldntica (JAPDEVA) (1963) (Hidalgo, 2004; Caamafio, 2006). La primera
estuvo encargada de dotar de tierras a personas campesinas, lo cual ocasioné procesos
migratorios de otras regiones de Costa Rica hacia Limdn. La segunda iba a potenciar
acciones territoriales de planificacidn, con el objetivo de articular las distintas regiones
del pais dentro de los modelos de desarrollo que a implementar. Y por tltimo, la tercera
representd la institucién regional creada para modernizar y administrar el puerto
caribefio, pero ademds, generar acciones regionales de desarrollo (Hidalgo, 2004).

Por otra parte, a partir del afio 1969 iniciaron los trabajos para construir una carretera
sobre la entonces llamada “carretera rustica” entre la regién central y Limén. La
construccién de esta carretera durarfa 18 afios. Se inauguré en marzo de 1987 y se
nombré Carretera Braulio Carrillo, representando la Ruta Nacional N.° 32 (Loaiza,
26/2/2017). Esta carretera se constituy6 en una obra que pretendia ser una via logistica
para la movilizacién de personas y mercancias, reducir los tiempos de traslado e
intensificar la conexién del pais con las redes de circulacién regionales y globales de
comercio. Asimismo, esta fue una carretera que empezd a articular las dindmicas
econdmicas, sociales y territoriales de la regidn, propiciando la consolidacién de
pueblos que llegaria a disputar la predominancia urbana, tal fue el caso de la ciudad de
Gudpiles en relacién con la ciudad de Limén.
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El proyecto de desarrollo costarricense a partir de la década de 1960 buscé una
diversificacién econémica y productiva. A pesar de estos esfuerzos, la Regidén Caribe
siguié reproduciendo su rol econémico y geoestratégico fundado a finales del siglo XIX,
el cual estaba basado en un extractivismo agroexportador por medio de monocultivos y
en el transporte mediante el Ferrocarril al Atlantico, la nueva carretera y el puerto
maritimo. Con estos elementos se observa una construccién espacial basada en la
creacién de territorios de la desposesién (Lobos, 2013), basada en una politica de
espacio gestada y articulada por actores dominantes que configuran dos modos
simultdneos y complementarios de territorializacién: 1) del modelo extractivo y 2) la
logistica; que ha producido formas variadas de integracién econémica y geoestratégica
dentro de circuitos econémicos y politicos, pero una simultdnea exclusién y
desvalorizacién regional simbdlica y material.

Posteriormente, con la introduccién de politicas neoliberales a partir de los afios 1980,
se fortalecié y profundizé un modelo de desarrollo orientado a las exportaciones, lo
cual contribuyé a una flexibilizacién y precarizacién de las condiciones laborales, una
extension del drea de monocultivos, y una exclusién territorial sistemdatica. Asimismo,
se llevé a cabo el cierre, en el afio 1995, del Instituto Costarricense de Ferrocarriles
(INCOFER), el cual impact6 las condiciones sociales y econémicas de toda la regién. Por
otra parte, JAPDEVA ha experimentado diversos intentos de privatizacién y
debilitamiento de su institucién. Por ejemplo, en el afio 2012 se decidid, por parte del
gobierno central, concesionar la construccién de un nuevo puerto en Moin, otorgando
su administracién a una empresa holandesa de nombre APM Terminals (Consejo
Nacional de Concesiones, Sin fecha).

La evolucién histérica-geografica de la Regidén Caribe es resultado de diversas
trayectorias que se enmarcan dentro del desarrollo espacial desigual del capitalismo.
Este proceso produce espacios a diversas escalas de manera diferencial, los cuales se
articulan por proyectos econémicos-politicos que (re)producen geografias desiguales.
Dentro de ello se ejecutan politicas de espacio que representan estrategias de
produccién de formas y contenidos que impactan en las realidades sociales, econémicas
y ecolégicas de una regién.
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Figura 3. Antigua estacion de trenes localizada en la ciudad de Limén.

Autor: Andrés Jiménez Corrales

Figura 4. Rétulo de una finca bananera en Limén. Refleja los discursos que legitiman una
produccién injusta social y espacialmente.
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Autor: Matthias Pelz
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3. Ciudad de Limén y Region Caribe: realidades
territoriales y politicas de espacio contemporaneas

A escala local, la conformacién espacial de la ciudad de Limén presenta un patrén
similar al experimentado por la Regién Caribe: su establecimiento se dio de la costa
hacia el interior. Esto en el sentido de que la fundacién de esta localidad y su posterior
expansién-evolucién, se gesté y se articuld en torno a la costa y sus dindmicas
portuarias-comerciales, posicionandose el mar como el eje estructurador y el elemento
que ha tenido un rol central de articulacién de las dindmicas sociales y econémicas de
la ciudad, pero también de la regién. Por tanto, la geohistoria de la ciudad de Limén
tiene una relacién estrecha con los procesos territoriales que se han gestado a través
del uso del mar.

La ciudad de Limén se constituye en la ciudad histérica caribefia mas importante del
pais, esto debido a su historia, su arquitectura, su escala, asi como por sus dindmicas
sociales y culturales que se han gestado a lo largo de la historia y que ain estdn
presentes en su paisaje (Chaverri, 2019). La comarca de Limén fue fundada oficialmente
via decreto ejecutivo en el afio 1870, y un afio después se da el traslado del poblado
desde Moin a lo que hoy se conoce como ciudad de Limén. Fue durante finales del siglo
XIX que este espacio se empezd a consolidar como centro urbano articulado a
dindmicas comerciales exteriores e interiores. Lo anterior fue potenciado con la
intencién del Estado costarricense de construir un ferrocarril que conectara la regién
central con Limén, lo cual se empezé a articular a partir del afio 1871 (Soto-Quirds,
2012; Sanchez, 2020).

Con esto se comprueba que, desde sus inicios, la futura ciudad de Limén va a estar
conectada y articulada a su rol geoestratégico por ser un nodo logistico de
comercializacidn. Consecuentemente, el desarrollo de la ciudad tuvo como actor
principal a la empresa transnacional UFCo, la cual dirigfa las labores de administracién
del Ferrocarril al Caribe y posefa tierras donde producia banano para la exportacién.
Asimismo, esta empresa aproveché un abandono selectivo que el Estado costarricense
habia ejercido sobre este espacio para ordenar la ciudad y producir un espacio
funcional a sus operaciones extractivas y logisticas. Con esto se comprueba una
produccién de espacio que localiza a la ciudad dentro de relaciones multiescalares de
produccién dentro del capitalismo, realidades que ain marcan el presente (Carlos,
2022; Santos, 2000).

En este sentido la ciudad de Limén fue planificada durante el Periodo Liberal
Costarricense (1870-1940), sustentado en las ideas dominantes de modernizacién y
progreso que eran un eje estructurador del desarrollo espacial del momento. Asimismo,
la conformacién de su espacio estuvo influenciado por las necesidades de
infraestructura y de estilo de vida que eran demandadas por su condicién de principal
puerto del pais, sede de la transnacional UFCo y residencia de sus altos funcionarios
estadounidenses (Garcia et al., 2019). En torno a estos procesos se fue produciendo un
espacio urbano funcional donde se establecieron materialidades y usos que permitieron
el desarrollo de actividades econdmicas ligadas al comercio y al enclave bananero, asi
como una vida urbana relacionada a estos. Estos procesos llegaron a producir una
ciudad cosmopolita debido a la circulacién de productos, personas e ideas que
transitaban por este espacio, generando un sitio interconectado a redes comerciales
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(Martinez, 2012; Soto-Quiros, 2012) , ademds de una ciudad multilingiie donde se
hablaba inglés, francés, holdndes y espafiol (Martinez, 2012).

De esta manera, a finales del siglo XIX y durante el siglo XX, el ordenamiento de la
ciudad estuvo dirigido por las dindmicas del ferrocarril y el puerto (Chaverri, 2019).
Estos dos elementos espaciales fueron centrales ya que condicionaron la configuracién
de la ciudad, al traer consigo una politica de espacio que articulé las dindmicas
territoriales en torno a la comunicacién, la produccién y el comercio. El ferrocarril, el
puerto y el enclave se constituyeron en objetos espaciales que operaban a una escala
local y regional, proyectando y organizando la vida urbana. Esto constituy6 una ciudad
interconectada con el exterior, pero selectivamente conectada con el interior del pafs.

Como consecuencia, a inicios del siglo XX se desarrollaron acciones de modernizacién
de infraestructura, saneamiento e higiene urbana (Martinez, 2012; Soto-Quiros, 2012),
lo cual transformé la imagen de la ciudad y generé diferenciaciones con otras ciudades
del pais que no contaban con las condiciones que tenia esta. Esto marcé un desarrollo
geografico desigual que era vivido de manera diferencial en la escala local, donde
algunas personas tenfan mejores condiciones de vida (funcionarios estatales o de la
empresa transnacional), mientras otras peores (poblacién negra y trabajadores
agricolas). Esto es fruto de una injusticia espacial que generé una distribucién desigual
de bienes y servicios en la ciudad (Soja, 2014).

A pesar del desplazamiento espacial del Caribe al Pacifico Sur de las operaciones del
enclave bananero de la UFCo, la influencia territorial de la empresa Northern Railways
permanecié hasta la década de 1970, cuando el Estado nacionalizé la administracion del
tren y empezd a tener una mayor presencia en el desenvolvimiento de la ciudad, a
través de instituciones publicas, auténomas y ministeriales (Soto-Quiros, 2012). Estas
acciones fundan una nueva periodizacién de politicas de espacio donde el Estado asume
un rol més protagdnico, pero se siguen replicando procesos de injusticia social propios
del capitalismo, como son acumulacién de capital en pocas personas, y una distribucién
de miseria y pobreza en muchas personas.

Como parte de las geografias desiguales que funda el capitalismo, en el periodo
posterior al afio 1950, la ciudad de Limén fue articulada a dindmicas regionales como el
principal centro econémico y administrativo del Caribe costarricense (Soto-Quiros,
2012). Asimismo, se fue gestando una expansién de asentamientos humanos en torno a
la construccién de las distintas etapas de la Ruta N.° 32, la cual se convirtié en un eje
estructurador del crecimiento urbano y econémico de la regién.

El desarrollo del subdesarrollo a escala regional de Limén ha dejado marcas
territoriales en su configuracién, las cuales se encuentran en asociacién con una
extension de condiciones sociales adversas como pobreza, falta de empleo o dificultades
de acceso a vivienda digna. Aunado a lo anterior, el Estado, en su gobierno central y
local, no logré mantener las condiciones fisicas de la ciudad, las cuales se fueron
deteriorando y, para la década de 1970, en la prensa nacional circulaba un imaginario
de una ciudad en abandono, por ejemplo en las condiciones de sus calles, sus viviendas,
o problemas de acceso a servicios piblicos (Soto-Quiros, 2012).

Por otra parte, la ciudad de Limén, producto de su desarrollo geohistérico relacionado
a flujos comerciales y migratorios, llevé a una materializacién de una serie de objetos

arquitectdénicos de valor patrimonial con influencia caribefia que tuvo adaptaciones
locales y que fue introducida por la UFCo (Chaverri, 2019; Garcia et al., 2019). A pesar de
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ello, el conjunto urbano no ha sido declarado oficialmente como patrimonio, pero si
algunas de sus edificaciones (Chaverri, 2019). Esto forma parte de un continuo actuar de
las autoridades costarricenses que han ejercido una constante subvaloracién espacial
de las realidades pasadas y presentes en Limdn, lo cual estd influenciado por visiones
racializadas que disminuyen selectivamente el valor que retinen y recrean los espacios,
a pesar de su importancia en el desarrollo nacional. Esto representa una politica de
espacio de abandono selectivo que conduce a que las condiciones materiales de la
ciudad se deterioren, lo cual afecta la calidad de vida y la vida digna de sus pobladores.

A nivel social y econdémico, se puede afirmar que Limén representa un espacio
histérico contradictorio que retine procesos de enriquecimiento y de pobreza. Por un
lado, se viven procesos de acumulacién articulados en torno al comercio realizado en
sus puertos, pero también se crean espacios de exclusidn. De esta forma, en el afio 2021
la aduana de Limén registré el valor més elevado de bienes de exportacién de Costa
Rica, representando casi un 40% del total del pais (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2022b). Por otra parte, los hogares en situacién de pobreza en la regién de
planificacién Huetar Caribe, al afio 2022, representa un 33% del total de hogares, lo cual
significa la segunda regién mdas pobre del pais (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2022a). Mientras que el cantén Limén, donde se localiza la ciudad homénima,
tiene una brecha de pobreza del 11% y un indice de Gini del 49,55 (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2011).

De acuerdo con el indice de Desarrollo Humano Cantonal (IDHc), que representa un
indice compuesto que mide tres indicadores: 1. Esperanza de vida al nacer, 2. Educacién
(afios esperados de escolaridad y afios promedio de escolaridad), y 3. Vida digna
(ingreso per cépita del hogar); posicioné al cantén Limén, en el afio 2020, en el puesto
65 de los 81 cantones del pafis. Este valor tuvo una mejoria con respecto al afio 2010, en
el cual Limén estaba en el puesto 66 de 81 cantones. Segiin estos datos el cantén Limén
presenta un IDHc con valor medio (PNUD, 2023).

Asimismo, al afio 2016 el ingreso neto promedio por hogar en la Regién Huetar Caribe
fue el més bajo del pafs; y la tasa promedio de desempleo se ubicé en un 17% (JAPDEVA,
2017). Esto demuestra condiciones estructurales negativas para la poblacién de la
regidn, lo cual impacta en las oportunidades de desarrollo que tiene la poblacién. A raiz
de estas condiciones de exclusién que ha experimentado la ciudad Limén, asi como la
Regidén Caribe, en las dltimas décadas se han formulado una serie de proyectos que
pretenden intervenir las condiciones sociales, econémicas y ecolégicas de este espacio.
Entre estos se encuentra la modernizacién del aeropuerto, las intervenciones en el
espacio publico, los planes de ordenamiento territorial, y la construccién, ampliacién o
remodelacidn de infraestructuras tales como la nueva terminal de cruceros y marina, la
Ruta N.° 32, la terminal de contenedores, el tren eléctrico limonense de carga, el
edificio municipal, el mercado central e inversiones en agua potable y saneamiento,
entre otros (ElPafs.cr, 2021; IBI Group-INDECA, 2016; Presidencia de la Republica, 2019c,
2021). Todos estos proyectos traen consigo una politica de espacio que reproduce la
funcién logistica-extractiva con la que la UFCo marcé a la Regién desde el siglo XIX.

Asimismo se han creado una serie de instancias dirigidas a trabajar en mejorar las
condiciones de vida de la poblacién de la regién y de la ciudad. Este es el caso de la
“Agencia para el Desarrollo de Limén” creada en el afio 2012, la cual retne entes
publicos y privados, y busca constituirse en una entidad mixta que cuyo objetivo es
desarrollar las potencialidades y la competitividad econémica de Limén (IBI Group-
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INDECA, 2016). También se constituyé la “Mesa Caribe: por el didlogo, el desarrollo
econdémico y la inclusién social de la provincia de Limén”, la cual busca posicionarse
como una instancia multisectorial de trabajo entre instituciones publicas, privadas y de
la sociedad civil, a través de proyectos de desarrollo econémico de Limén (Presidencia
de la Republica, 2019c¢).

En funcidn a lo presentado, a continuacidn, interesa indagar sobre algunas estructuras
de gestién territorial, asi como proyectos desarrollados o articulados por el Estado
durante el siglo XXI, para comprender las amplitudes de las politicas de espacio
contempordneas que pretenden transformar las realidades de la Regién Caribe
costarricense.

4. Estructuras de gestion territorial

Desde la década de 1960 en la que el Estado empez6 a tener un mayor protagonismo en
la regién, se empezaron a crear estructuras de gestion territorial disefiadas para dirigir
el desarrollo econémico de Limén. Lo anterior se realizé como parte de una politica de
espacio que buscaba generar las condiciones logisticas para potenciar las ventajas
comparativas de la regidn, relacionadas con la produccién extractiva y el comercio
internacional; ademds perseguia incidir en sus condiciones sociales y econémicas.

La principal institucién auténoma estatal, fundada en esta época, fue JAPDEVA (afio
1963), la cual se encargé de administrar y construir infraestructura portuaria
(comercial y turistica) y de ferrocarril, con distintos ritmos y formas de participacién
en el tiempo (JAPDEVA, Sin fecha). Dicha institucién se creé mediante Ley de la
Republica N.° 3091 del 18 de febrero de 1963, en ella, aparte de las funciones de
autoridad portuaria, se le asignaron roles destinados a promover el desarrollo socio-
econémico de la regién (Asamblea Legislativa, 1963). Como parte de esto, dicha entidad
ha construido infraestructura para actividades comunales o ha apoyado a productores
agropecuarios en sus actividades productivas (JAPDEVA, 2017).

Esta institucién, con el devenir del tiempo y las transformaciones en los estilos de
desarrollo del pais, ha llegado a experimentar procesos de reestructuracion funcional.
A modo de ejemplo, esta entidad actualmente vive una modernizacién institucional, la
cual busca adaptarse a los reacomodos que ocasiond la concesién del muelle portuario a
la empresa transnacional APM Terminals, pero también por los cambios que existen en
el transporte maritimo global. Aunado a lo anterior, JAPDEVA estd generando un
replanteamiento en su portafolio de proyectos de desarrollo (JAPDEVA, 2017). Este
elemento conduce a una transformacién institucional que busca adaptar a la entidad
dentro de un contexto neoliberal. Dentro de este movimiento se replantean las
funciones del Estado para crear estructuras institucionales y normativas que
favorezcan la inversién. Este giro neoliberal se ha impulsado en Costa Rica con maés
impetu durante la década del 2010.

En el Plan Estratégico Institucional de JAPDEVA (2017-2022), se establecieron una serie
de acciones para una gestién territorial. Primero, se disefiaron acciones destinadas a
cambiar dindmicas organizacionales, tales como una gestién basada en resultados e
implementacién de una planificacién estratégica en sus operaciones. Segundo, se
crearon estrategias relacionadas a las operaciones portuarias, por ejemplo,
incorporacién de nuevas tecnologias de en procesos portuarios, mejora de logistica
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para el comercio, establecimiento de un sistema tarifario competitivo, adopcién de
acciones de gestiéon ambiental, incorporacién del discurso verde dentro de sus
operaciones (Eco Ports), o integracién de actores puiblicos y privados en las actividades
portuarias. Tercero, temas relacionados a actividades en el territorio, tal como gestién
de la inversién publica y privada para impactar la economia regional, reduccién de
vulnerabilidad ante desastres o gestién de tierras de su propiedad (JAPDEVA, 2017).

Lo anterior refleja procesos de adaptacidn institucional relacionados con cambios
estructurales del Estado. Para ello se promueve una modernizacién institucional que
busca transformar a la institucién segiin pardmetros de competitividad y eficiencia, lo
cual genera limitaciones en sus acciones de mejora de la calidad de vida de la poblacién
limonense.

Por otra parte, uno de los principales proyectos de intervencién de la ciudad de Limén
fue el proyecto titulado “Limén Ciudad Puerto”, el cual entré en vigor en el afio 2009 y
se cerrd en el afio 2014 con grandes faltantes de ejecucién presupuestaria y una escasa
realizacién de proyectos y acciones propuestas (Asamblea Legislativa, 2009; Guevara,
2017). Este proyecto se moviliz6 en torno a un préstamo acordado entre el Gobierno de
la Republica de Costa Rica y el Banco Mundial, por un monto maximo de USD$72, 5
millones. Entre sus objetivos se pretendia mejorar la gestién del patrimonio cultural y
natural, incrementar la red de alcantarillado y el control de las inundaciones,
modernizar el gobierno local para hacerlo més eficiente, crear opciones de empleo, y
mejorar los puertos y el acceso hacia las terminales portuarias (Asamblea Legislativa,
2009).

Para realizar lo anterior, el proyecto se estructurd en torno a cuatro ejes de trabajo:

1. Revitalizacién urbana y cultural: incluia acciones de restauracién del patrimonio
arquitectdnico y lugares de valor cultural y natural, renovacién de calles, construccién de
rutas peatonales, sefializacién de sitios histéricos y calles, rehabilitacién de sitios de
deporte, construccién de un sistema de recoleccién de aguas residuales, control de
contaminacién e inundaciones.

2. Desarrollo econémico local: reuni6 formas de promocién de empresas medianas y pequefias
a través de transferencias de dinero, asistencia técnica, inventario de empresas y
establecimiento de una ventanilla de servicio integral para labores empresariales.

3. Gobierno local y planificacién estratégica: incorpora acciones de fortalecimiento de la
gestién municipal como mecanismos de presupuesto participativo, mecanismos de recepcién
y resolucién de reclamos ciudadanos o socializacién del presupuesto municipal. Ademds, se
establecié crear una oficina de planificacién para crear y guiar un plan estratégico de la
ciudad, brindar asistencia técnica para promover el turismo y fortalecer la gestién fiscal y
financiera del gobierno local.

4. Mejoramiento del entorno portuario: retine acciones para mejorar el acceso del transporte
hacia Limén, a partir de construccién y restauracién de infraestructura vial (Asamblea
Legislativa, 2009).

Tal como se sefiald, el Gobierno de la Republica de Costa Rica estipuld el cierre de este
proyecto en el afio 2014, debido a que solo se realizaron un 31% de las obras propuestas
y se ejecutd un 8% de los USD$72,5 millones dados en préstamos por el Banco Mundial
(Ruiz, 20/7/2014). Entre las acciones que tuvieron algin grado de ejecucién giraron en
torno a la revitalizacién urbana y la restauracién del patrimonio cultural (Chacén,
2/7/2014). Asimismo, algunas de las causas que llevaron a que este proyecto fracasars,
se encuentran: problemas en la coordinacién y toma de decisiones dentro del proyecto,
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tiempos extensos en la firma de convenios interinstitucionales necesarios para la
ejecucién de acciones, fallas en los estudios de preinversién en los tiempos de ejecucién
y desligados a la normativa rectora en la materia, errores en calculo de costos de obras,
ausencia de estudios de viabilidad, poca supervisién de las acciones, y personal poco
capacitado (Ruiz, 20/7/2014).

A raiz de lo anterior, se observa cémo se limitan las opciones de transformacién
territorial de la ciudad por problemas estructurales en la gestién de este tipo de
proyectos. Asimismo, la disponibilidad de presupuesto no es condicién suficiente para
la ejecucién de acciones. En un sentido general, esta politica de espacio consistié en el
disefio de una serie de estrategias para la produccién de espacio, las cuales buscaban
dar un valor territorial a la ciudad destinada al turismo y el reforzamiento de su rol
logistico dentro de dindmicas extractivas nacionales.

Otra de las estructuras de gestién territorial creadas para la Regién Caribe es la
“Agencia para el Desarrollo de Limén”, la cual se fundé en el afio 2012 y se constituyé
en una asociacién con personeria juridica que articula al sector publico y privado (Salas
& Sdenz, 21/11/2012). Esta entidad estd conformada por inversionistas, empresarios,
desarrolladores de proyectos, el sector académico y bancario, y tiene como fin crear
acciones para propiciar un desarrollo econdémico, mejorar el clima de inversién y la
competitividad para las empresas en la regién (IBI Group-INDECA, 2016; Ruiz,
17/2/2013; Salas & Séenz, 21/11/2012). Entre las acciones propuestas se encuentran:
creacién de un nuevo plan regulador para el Cantén Limén, un programa para la
atraccién de empresas, la construccién de infraestructura portuaria y vial, la
instalacién de una zona franca, el mantenimiento o la mejora de servicios bésicos y la
promocién turistica (Ruiz, 17/2/2013; Salas & Sdenz, 21/11/2012). Asimismo, esta es
una Agencia que se formuld para desarrollar su actividad junto con JAPDEVA. Como
parte de esta relacién, se proyectd llevar a cabo un proceso de modernizacién y
especializacién de los puertos: contenedores, actividad turistica, o petrdleo y sus
derivados (Salas, 15/11/2012).

Relacionado con la iniciativa anterior, desde el gobierno central y local, el sector
empresarial y ciudadano, se establecié en el afio 2017 la “Zona Econdmica Especial
Caribe”, la cual replica una estrategia impulsada en otras dos zonas del pais: Zona Norte
y Cartago (TEC, 2017). En su estrategia se planteé generar acciones para una
productividad, competitividad y generacién de empleo en la Regién Caribe, para ello
buscara crear condiciones adecuadas para la atraccién de inversidn, gestar procesos de
formacién para adecuar a las personas a las necesidades de los sectores productivos,
definir una serie de retos estratégicos y fortalecer el desarrollo del empresariado (Zona
Econdmica Caribe, 2020).

La estructura organizacional de esta Zona se encuentra articulada en tres érganos: 1.
Equipo proinversién: integrado por CINDE, COMEX-PROCOMER y JAPDEVA; 2. Comité
técnico: compuesto por los sectores agroindustriales, turistico y logistico; y 3. Una
oficina de gerencia de proyectos (Zona Econémica Caribe, 2020). Con esto se observa un
disefio organizacional publico-privado que se presenta como via adecuada para el
desarrollo regional. Como parte de esto, uno de los puntos centrales de trabajo gira en
torno a la atraccién de inversién extranjera y el impulso de proyectos de impacto para
Limén, basados en un modelo de clusters econémicos; pero también, pretende
identificar dificultades de inversién que tengan el empresariado, para realizar
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transformaciones institucionales que permitan su desarrollo (Presidencia de la
Reptblica, 29/8/2019).

Algunos de los resultados logrados en su implementacién, al afio 2020, son los
siguientes: identificacién de sectores y empresas, reuniones y encuentros de
coordinacién, firma de acuerdos de trabajo (por ejemplo el Pacto por el Desarrollo
Productivo y Competitivo), o creacién de guifas para la inversién (Zona Econdmica
Caribe, 2020). Aunado a lo anterior, se encuentran en desarrollo tres proyectos: 1.
Conformacién de un clister de logistica; 2. Conformacién de un clister agroindustrial; y
3. Gestidn de circuitos turisticos (Zona Econémica Caribe, 2020), los cuales forman parte
de los tres sectores estratégicos que se estdn impulsando con esta Zona. Con estas
acciones se busca generar encadenamientos productivos regionales (Garza, 30/8/2017).

Las anteriores acciones hacen comprender que se estdn estructurando instancias de
gestidn territorial que buscan crear y materializar politicas de espacio para potenciar la
atraccién de inversiones y turismo a la regién, pero, ademads, consolidar y reproducir
las funciones extractivas ligadas al sector agroindustrial. Aunado a lo anterior, en el
aflo 2019 se cred la “Mesa Caribe: Por el didlogo, el desarrollo econémico y la inclusién
social de la provincia de Limén”. Los objetivos planteados con esta estructura de
gestidn territorial, estdn relacionados a los establecidos en la Zona Econémica Especial
Caribe, por tanto, se busca un didlogo entre el sector publico y privado para crear
proyectos que incentiven un desarrollo econémico en la regién (Presidencia de la
Republica, 2019c¢).

Las labores de la Mesa Caribe se estructuran en torno a cuatro ejes: 1. Empleabilidad,
innovacién y seguridad social, el cual buscard crear opciones de empleo; 2. Desarrollo
productivo destinado a impulsar proyectos agropecuarios y acuicolas, asi como
potenciar encadenamientos productivos; 3. Infraestructura, movilidad, transporte y
ordenamiento, buscard generar obras de infraestructura para potenciar el crecimiento
econémico, la conectividad territorial y la competitividad; y 4. Seguridad humana
centrado en promover procesos de participacién de la poblacién para el desarrollo y
reduccién de desigualdades (Presidencia de la Republica, 2019c¢). Esta iniciativa fue
promovida por el ex-presidente de la Republica, Carlos Alvarado Quesada (2018-2022),
quien expresé, luego de la firma del Decreto de su creacién, que “es hora de actuar, de
poner en marcha acciones concretas con respaldo técnico para garantizar la viabilidad
de proyectos que hardn que la provincia avance hacia la reactivacién econémica”
(Presidencia de la Republica, 17/02/2019).

A finales del afio 2020, y luego de una serie de sesiones de didlogo entre actores de la
regién limonense, se establecieron una serie de acciones prioritarias dentro de esta
iniciativa. Estas acciones se dividieron en tres ejes, a saber: 1. Logistico, propone
mejoras en las cadenas de valor de este sector, diagndstico sobre necesidades de
infraestructura y recurso humano, y una integracién de este sector al “Sistema
Nacional de Empleo y la Plataforma de Intermediacién Laboral”; 2. Turismo, establece
mejoras en espacios publicos y embellecimiento del centro de la ciudad de Limén,
marketing de la regién como sitio de riqueza gastrondémica, y estrategia de atraccién de
turistas; y 3. Agroindustria, plantea crear cadenas de valor para la produccién de frutas,
tubérculos y productos pecuarios, creacién de plataformas de mercadeo, asistencia
técnica a desarrollos, y promocién de inversiones (Presidencia de la Republica,
12/11/2020).
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noviembre del afio 2021, de acuerdo con los ejes de trabajo.

Tabla 1. Logros alcanzados por la Mesa Caribe, noviembre 2021

Empleabilidad

Infraestructura

Desarrollo productivo

Seguridad humana

- Formacién especializada
en inglés
(aproximadamente 1.140

personas)

- Formacién técnica en
agroindustria, turismo y
logistica portuaria
(aproximadamente 4.500
personas)

- Asistencia  técnica,
capital semilla y créditos
blandos por un monto de

1.300 millones de colones

- Seguimiento a 130
proyectos de 21
instituciones estatales,
con una inversién de
USD$933.33 millones

- Inversién en escuelas
y colegios, soluciones
de vivienda y centros

médicos

- Encadenamientos con
productores de platano

en el cantén Talamanca

- Inversién cercana a

los USD$ 5 millones en

infraestructura de
acopio y  terminal
pesquera

- Coordinacién de
instituciones para
generar inversiones
bajo un enfoque de
Derechos Humanos

- Implementacién de una
“ventanilla dnica” de
trdmites en los gobiernos

locales

Elaboracion propia. Fuente: (MIDEPLAN, 10/12/2021)

A modo de resumen, en este apartado se observé la conformacién de una serie de
instancias de gestién territorial que buscan afianzar y reproducir el valor
geoestratégico que ha tenido esta regién desde finales del siglo XIX. Por tanto, se han
ido creando estructuras de gestién y marcos regulatorios por parte del Estado que
contribuyen a la materializacién de actividades econdmicas, pero, ademds, una
especializacidn espacial ligada a tres elementos: monocultivos, comercio internacional
y turismo. Estas son politicas de espacio que contribuyen a la reproduccién de un
desarrollo geografico desigual dependiente, subdesarrollado, periférico y extractivo.

5. Proyectos de infraestructura portuaria y vial

Luego de observar una serie de iniciativas que han tenido como objetivo realizar una
gestidn territorial de Limén, se va a proceder en este apartado a realizar un repaso de
las principales obras de infraestructura portuaria y vial que se han realizado durante el
siglo XXI. Estas obras representan megaproyectos que estan teniendo un impacto en las
dindmicas territoriales de Limén, ya que generan transformaciones en las relaciones
locales debido a que generan nuevas articulaciones entre sitios, dindmicas y relaciones
locales y regionales.

En cuanto a infraestructura portuaria, uno de los principales proyectos es la
construccién de la nueva terminal de contenedores de Moin, la cual fue una obra
concesionada para su construccién y administracién a la empresa holandesa APM
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Terminals por un periodo de 33 afios. Esta empresa fue adjudicataria de esta obra desde
el afio 2011 y su etapa de construccién inicié en el afio 2015 con una inversién que
ronda los USD$956 millones (Consejo Nacional de Concesiones, Sin fecha).. En el afio
2011, mediante el Decreto Ejecutivo N.° 36443-MOPT-H se declara de interés publico la
licitacién del proyecto para el disefio, construccién, operacién y mantenimiento de esta
nueva terminal de contenedores (Presidencia de la Republica, 2011).

La nueva terminal tiene una extensidn territorial actual de 40 hectéareas, equipada con
29 gruas eléctricas para contenedores y seis grias de pdrtico (APM Terminals, Sin
fecha). Entre las obras construidas se encuentra una isla artificial para el almacenaje y
logistica de contenedores, la cual ha ocasionado transformaciones fisicas-ecoldgicas a
escala local, por ejemplo, un cambio en la linea de costa hacia un aumento y una
pérdida sedimentaria de acuerdo a ciertas zonas, o transformaciones en el perfil
topografico de la playa. Estos elementos permiten inferir que hay un riesgo de erosién
costera en Moin a causa de la construccién de la terminal de contenedores (Vargas &
Barrantes, 2018).

Por otra parte, la concesién a la empresa APM Terminals ocasiond una reestructuracién
de las instituciones publicas, donde JAPDEVA tuvo que reposicionar y adaptar sus
funciones debido a que la empresa transnacional iba a tener una exclusividad de
administrar la carga por contenedores en este puerto del pais. Lo anterior ha
ocasionado impactos presupuestarios en dicha institucién, ya que JAPDEVA dejé de
percibir ingresos econémicos por la operacién de la terminal de carga (JAPDEVA, 2017).
A pesar de ello, la empresa concesionaria tiene que pagar un canon del 1% de los
ingresos brutos, los cuales son recursos que puede hacer uso JAPDEVA pero no en sus
operaciones portuarias (JAPDEVA, 2017; Presidencia de la Republica, 2019b).

Debido a lo anterior, JAPDEVA ha tenido que reenfocar sus acciones, por ello ha iniciado
labores para la construccién de una nueva terminal de cruceros y marina de Limén.
Esta obra estd dirigida a promover el turismo como una via para el desarrollo
econémico de la ciudad y de la regién. Dicha terminal va a tener una inversién total de
USD$854 millones y se prevé construir un edificio para atender visitantes, locales
comerciales, restaurantes, un mercado de artesanias, hoteles y estacionamientos.
Asimismo, se estard construyendo la primera marina turistica de la vertiente Caribe de
Costa Rica (Presidencia de la Republica, 15/02/2023).

La obra se realizard mediante una licitacién publica para su construccién, la cual est4
prevista para salir antes de diciembre del afio 2023 y se proyecta inaugurar en el afio
2026 (Cordero, 15/02/2023). En el estudio de prefactibilidad se identificé que se tienen
que realizar mejoras infraestructurales, aeroportuarias y de seguridad en la ciudad,
pero, ademds, desarrollar acciones de promocién turistica (Pomareda, 21/03/2023). Es
importante sefialar que el desarrollo de esta obra puede generar transformaciones a
escala local negativas si no se realiza de una manera planificada, lo cual podria estar
ocasionando desplazamientos de personas, edificaciones y usos en la ciudad.

El principal proyecto a nivel de infraestructura vial, es la ampliacién de la Ruta
Nacional N° 32, el cual se articula con la nueva terminal de contenedores generando un
corredor logistico geoestratégico por la importancia que tienen ambas infraestructuras
para sostener y ampliar las condiciones para la exportacién. Esto afianza una
territorialidad logistica en Limén, ocasionando cambios en la escala local ya que se
viven transformaciones en los flujos y las relaciones entre espacios.
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En el afio 2015, mediante la Ley N° 9293, se aprueba el financiamiento para esta obra de
infraestructura. Para ello se firmé un convenio marco entre el Gobierno de la Republica
de Costa Rica y el Gobierno de la Republica Popular de China para el financiamiento de
la obra. En este caso el presupuesto proviene mayoritariamente del Banco de
Exportacién e Importacién de China, el cual primero concedié una linea de crédito
preferencial por un monto total de 628 millones de yuanes, y que luego fue
complementado con un segundo préstamo comercial por un monto de USD$ 296
millones (Asamblea Legislativa, 2015).

Previamente, el Gobierno de la Republica de Costa Rica firmé en el afio 2013 un
contrato con la empresa China Harbour Engineering Company Limited (CHEC) para el
disefio y construccién de obras de rehabilitacién y ampliacién de la Ruta N° 32
(CONAVI, 3/6/2013). Entre las obras que este proyecto incluye estdn: ampliacién a
cuatro carriles la carretera, rehabilitacion de la via existente, duplicacién y
reforzamiento de 36 puentes, construccién de pasos a desnivel e intersecciones, obras
de seguridad vial, reubicacién de servicios publicos y revisién de sistemas de drenaje
(CONAVI, 18/2/2013).

Fl 14 de diciembre del 2016 dio inicio el disefio de la obra, el cual se finaliz el 30 de
septiembre del 2017; para comenzar la construccién de la misma el 20 de noviembre del
2017. Al mes de noviembre del 2022 se habia ejecutado un 53% del monto econémico del
contrato y existfa un avance de la construccién de un 73% (CONAVI & CASISA/
Camacho&Mora, 2022). A pesar de lo anterior, las autoridades nacionales anunciaron
que se necesita un financiamiento extra para la obra de unos USD$ 150 millones, debido
a que el monto inicial no es suficiente ya que hubo retrasos en los procesos de
expropiacién necesarios para su construccién (Mufioz, 9/3/2023).

Por otra parte, otro de los proyectos que se encuentra en ejecucién es el Tren Eléctrico
Limonense de Carga (TELCA), el cual se empez a ejecutar mediante un crédito emitido
por el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) por un monto de USD$
750 mil para realizar los estudios de factibilidad. El fin de este proyecto, que dio inicio
en el aflo 2018, es modernizar la red ferroviaria Valle La Estrella-Limén-Rio Frio, a
través de una rehabilitacién de 180 Km y construccién de 80 Km nuevos de red
ferroviaria, para fomentar el transporte de carga por este medio de transporte y
descongestionar el flujo vehicular de la Ruta N° 32 (INCOFER, 2023; Presidencia de la
Republica, 18/12/2018). En el afio 2019 este proyecto fue declarado de interés publico,
por lo que compromete a todas las instituciones del sector publico a trabajar con el
Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) para finalizar la obra (Presidencia de
la Republica, 29/06/2019).

Al afio 2023 este proyecto cuenta con la viabilidad ambiental por parte de las
autoridades respectivas y se encuentra en la etapa de preinversién donde se busca
definir el modelo de negocios y el financiamiento, el cual ronda los USD$408 millones
en su fase 1 (INCOFER, 2023). A pesar de ello han surgido dudas por parte del mismo
Poder Ejecutivo sobre el trayecto que abarcard este proyecto y sobre la cantidad
verdadera de carga que estard transportando (Pomareda, 15/5/2023).

Los proyectos de infraestructura presentados afianzan el rol logistico de la Regién
Caribe, donde se han creado y aplicado una serie de politicas de espacio que buscan
hacer mds eficiente el comercio internacional. Estas obras han ocasionado impactos
sociales y ecoldgicos, debido a que su desarrollo es mediante megaproyectos. Para su
ejecucién es importante destacar la participacion de bancas de desarrollo o
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multilaterales, las cuales estan financiando su ejecucién. Asimismo, estos son proyectos
que, si bien podrian impactar positivamente a la poblacién local en algunos aspectos,
por ejemplo, en sus tiempos de traslado o generacién de empleo, su desarrollo estd
destinado a favorecer a empresas nacionales o transnacionales, llegando a producir un
espacio funcional e instaurando injusticias espaciales.

Figura 5. Kiosco localizado en el Parque Vargas en la ciudad de Limoén.

Autor: Andrés Jiménez Corrales

Reflexiones finales

Las realidades contempordneas de Limén se han conformado a través de una
acumulacién de politicas de espacio, las cuales han impregnado de un sentido
territorial especifico basado en funciones extractivas y logisticas. Esta produccién
regional esta lejos de poder ser entendida sin comprender el desarrollo geografico
desigual que articula de manera diferencial los espacios, creando una matriz de
regiones que permiten la reproduccién del capitalismo y la generacién de riqueza
(Brenner, 2017; Smith, 2020).

El disefio y materializacién de politicas de espacio en Limén ha producido un territorio
desigual para las personas que residen en él. Lo anterior debido a que su estructura
tiende a generar las condiciones para una explotacién de la tierra basado en intereses
extractivos, y, contrariamente, la riqueza producida estd lejos de ser invertida o
distribuida a escala local. Lo anterior se comprueba en que, a pesar de los montos
generados por las actividades productivas, estos han estado lejos de mejorar las
condiciones de desarrollo, pobreza y desigualdad en la regién. Por el contrario, estas
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actividades y dindmicas territorializadas en Limén tienden a un despojo que produce
paisajes funcionales y reproduce un desarrollo dependiente, periférico y extractivo.

Las légicas extractivas y logisticas iniciadas a finales del siglo XIX en la Regién Caribe,
siguen presentes en las realidades territoriales contemporaneas. En torno a ello, el
Estado durante el siglo XXI ha creado una serie de estructuras de gestién territorial y
proyectos de inversién en infraestructura que tienden a reproducir la condicién
subdesarrollada de este espacio.

Especificamente, estas estructuras de gestién territorial han propuesto una légica de
desarrollo territorial basada en especializaciones en torno a clusters econdémicos y
generar medios para relacionar al sector publico y privado. Asimismo, se han creado
acciones para adaptar la normativa y la institucionalidad en funcién de favorecer la
atraccién de inversiones y mejorar las condiciones para las empresas. De modo general,
se han propuesto estrategias para la generacién de empleo, mejorar la competitividad
regional, promover el turismo, construir infraestructura logistica y fomentar la
produccién agropecuaria.

Por otra parte, los principales megaproyectos de infraestructura en la regién han
estado articulados en torno a la creacién de un ecosistema logistico que tiene el
potencial de profundizar las légicas extractivas instaladas. El proyecto detonante fue la
nueva terminal de contenedores de Moin, alrededor de lo cual se ha implementado la
ampliacién de la Ruta Nacional N.° 32, asi como la propuesta de creacién de nuevos
puertos y el tren eléctrico. Destaca en estos proyectos el financiamiento internacional
multilateral, la creacién de nueva legislacién, la activacion de la figura de la concesién
para su desarrollo, el impacto en dindmicas sociales y la modificacién del paisaje.

La Regién Caribe ha sido estructurada y jerarquizada dentro de las geografias del
capitalismo; y las politicas de espacio disefiadas e implementadas tienden a generar
desigualdades de desarrollo. Las realidades pasadas y presentes en este territorio llevan
consigo marcas de injusticia espacial que generan oportunidades desiguales de
desarrollo. Por tanto, interesa conocer y cuestionar este pasado y presente de la regién
bajo esta tendencia de desarrollo, para orientarnos hacia la produccién de futuros y
geografias mas justas.
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NOTAS

1. Este articulo se enmarca en los resultados de investigacién del proyecto N.° C2450. “The United
Fruit Company spaces in the Caribbean Region of Costa Rica between 1890 and 1930: railroad
infrastructure, agricultural enclaves and architectural forms” (Escuela de Arquitectura) y el
proyecto N.° C3719 “Précticas de participacién ciudadana en procesos de planificacién urbana en
Costa Rica: una revisién bibliogréfica” (Instituto de Investigaciones Sociales), Vicerrectoria de

Investigacién, Universidad de Costa Rica.

RESUMENES

Limén es una provincia de Costa Rica que desde la construccién del Estado-nacién se le ha
asignado simultdneamente una condicién periférica instrumental y un papel central dentro del
desarrollo capitalista costarricense. En este articulo interesé interpretar las politicas de espacio
disefiadas y materializadas, en el pasado y presente, con el fin de comprender los modos en los
que el desarrollo geografico desigual produce espacios periféricos y funcionales. Para ello se
analizaron las escalas regional y urbana de estos procesos, partiendo del hecho de que un espacio
no se puede entender aisladamente sino hay que analizarlo en sus interrelaciones. A nivel
metodoldgico se realizé una investigacién documental por medio de una revisién bibliografica a
profundidad de estudios especializados sobre la historia de Limén; asi como una sistematizacién
de normativa (leyes y decretos), informes, comunicados de prensa, documentos de proyectos de
infraestructura y gestidn territorial, prensa escrita, y paginas web de instituciones pudblicas y de
empresas. Se concluye que las politicas de espacio implementadas Limén han producido
desigualdades e injusticias espaciales que deben ser conocidas y cuestionadas en aras de
construir futuros y geografias més justas.

Limén is a province of Costa Rica that since the construction of the nation-state has been
assigned simultaneously an instrumental peripheral condition and a central role within Costa
Rican capitalist development. In this article we are interested in interpreting the spatial policies
designed and materialized in the past and present in order to understand the ways in which
unequal geographic development produces peripheral and functional spaces. To this end, the
regional and urban scales of these processes were analyzed, based on the fact that a space cannot
be understood in isolation but must be analyzed in its interrelationships. At the methodological
level, documentary research was carried out through an in-depth bibliographic review of
specialized studies on the history of Limén; as well as a systematization of regulations (laws and
decrees), reports, press releases, documents on infrastructure projects and territorial

management, written press, and web pages of public institutions and companies. It is concluded
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that the spatial policies implemented in Limén have produced spatial inequalities and injustices
that must be known and questioned in order to build fairer futures and geographies.

Limén est une province du Costa Rica qui, depuis la construction de 1'Etat-nation, s'est vu
simultanément attribuer une condition périphérique instrumentale et un rdle central dans le
développement capitaliste du Costa Rica. Cet article s’est intéressé a Iinterprétation des
politiques spatiales congues et matérialisées, dans le passé et le présent, afin de comprendre la
maniére dont un développement géographique inégal produit des espaces périphériques et
fonctionnels. Pour ce faire, les échelles régionales et urbaines de ces processus ont été analysées,
en partant du fait qu'un espace ne peut étre compris isolément mais doit étre analysé dans ses
interrelations. Au niveau méthodologique, une enquéte documentaire a été réalisée a travers une
revue bibliographique approfondie d'études spécialisées sur I'histoire de Limén ; ainsi qu'une
systématisation des réglementations (lois et décrets), des rapports, des communiqués de presse,
des documents de projets d'infrastructures et de gestion territoriale, de la presse écrite et des
sites Internet des institutions publiques et des entreprises. On conclut que les politiques spatiales
mises en ceuvre a Limdn ont produit des inégalités et des injustices spatiales qui doivent étre
connues et remises en question afin de construire des avenirs et des géographies plus justes.
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spatiale, capitalism, Costa-Rica
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